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ELFORSK

Férord

Vindforsk ar ett samfinansierat program fér grundlaggande och tillampad
vindkraftsforskning. Programmet p&gar tre ar (2006-01-01 till 2008-12-31)
med en total omslutning pa cirka 45 MSEK.

Under programmets tredje ar, och infér en planering av ett nytt program, har
resultat och forskningsldget for ett antal teknikomrdden sammanstillts i en
syntesrapport som utges som Elforsk rapport 08:46

Den sammanstallda syntesrapporten &r baserad pa ett underlag for teknik-
och forskningsomradena

. Stor andel vindkraft ur ett marknads- och teknikperspektiv
. Planering och tillstand

. Metrologi

. Ljud fran vindkraftverk

. Miljoeffekter av vindkraft

o Vindkraftverk i kallt klimat

o Anslutning av vindkraftverk

. Kosntruktion av vindkraftanlaggning

. Elsystem inom vindkraftstation

o Drift och underhall av vindkraftanlaggning

Vissa av underlagsrapporterna ges ut i Vindforks serie teknikrapporter.

Denna underlagsrapport som &r framtagen av Asa Elmqvist fran Arwen
konsult och beskriver omradet planering och tillstand

Stockholm oktober 2008

Anders Bjorck

Vindforsk programsekretariat



ELFORSK

Sammanfattning

Vid etablering av en vindkraftanlaggning ar genomtankt planering avgérande
for i vilken grad projektet accepteras av omgivningen.

Det a&r dock manga parametrar som ska vdgas samman, analyseras och
kommuniceras till de narboende innan val av plats och parkutformning goérs
definitivt och det &r viktigt att planeringsprocessen tar hansyn till saval
erfarenheter frdn tidigare genomférda projekt som lokala férhallanden och
forutsattningar.

P& ett nationellt plan arbetar man exempelvis med verktyg som faststallande
av planeringsmal och omrdden av riksintresse for vindbruk. Syftet &r bland
annat att det i den fysiska planeringen i kommuner och lansstyrelser ska
finnas en forberedelse for en effektiv vindkraftutbyggnad med sma negativa
konsekvenser for de narboende.

Forskning om planeringsfragor for vindkraftetablering bedrivs bland annat
inom kunskapsprogrammet Vindval med malet att presentera handfasta rad
och rekommendationer fér projektorer och tillstdndsgivande instanser.

Resultaten hittills visar bland annat att en noggrann genomgang av bygdens
historia och kultur kan ge vardefull kunskap for hur planeringsfasen kan
bedrivas i det enskilda fallet. En 6ppen process med reella mdjligheter till
delaktighet for de narboende har visat sig vara en framgangsfaktor liksom
erbjudande av méjligheter till ekonomiskt engagemang for lokalbefolkningen.

Studier av vindkraftprojekt som inte fullfoljts enligt projektérens intentioner
visar att manga tilltdnkta etableringar avbryts under samrads- eller
miljoprévningsfasen vilket kan tolkas som att det finns resurser att spara pa
en god planering innan uppstart av ett etableringsprojekt.

Forskning utférd i Holland diskuterar bland annat betydelsen av det s3 kallade
NIMBY-syndromet vilket kan uppstd pa saval individnivd som myndighetsniva.
Man konstaterar att det ar viktigt att bygga upp ett “institutionellt kapital” for
vindkraften samt att fenomenet endast férklarar en liten del av de
motstandskrafter som kan etableras i samband med vindkraftprojektering.

Ett exempel pa omrade att studera vidare &r metoder fér samlade vérderingar
som ska utgéra underlag fér beslut om I|ampliga platser foér
vindkraftetableringar. Andra omraden &r utveckling av former for
kunskapsspridning och dialog i samradsfasen samt hantering av
acceptansproblematik och framtagande av goda exempel.

Infér prioritering av kommande forskningsmedel férordas generellt en dkad
satsning pd en effektiv planeringsprocess dd& en sadan visat sig kunna
reducera de resurser som kravs av framtidens etableringar (i
tillstandsprocesser o dyl) och i férlangningen kan kostnaden fér ny vindkraft
hallas nere med hjalp av en god planering.
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1 Planering av vindkraft

Vindkraften ar en av de renaste energikdllorna, och &ven ett av de
fornyelsebara energislagen som kommit langst i sin kommersialisering. Nagot
som dock paverkar vindkraftens méjliga spridning ar i vilken utstrackning
man lyckas med planeringen. Rapporten fokuserar pa ett
projekteringsperspektiv och mdnniskans reaktioner, snarare dn den statliga
beslutsgdngen. Fér mer information om hur sjalva tillstdndsprocessen gar till
hanvisas exempelvis till Energimyndighetens broschyr Vindkraften -
tillstdndsprocessen och kunskapsléget.

D3 acceptansfragor far sin tillampning i projektdrens planering av en
etableringsprocess ingdr de i denna sammanstalining men de rent tekniska
aspekterna av  vindkraftsplanering, till exempel bedémning av
vindférhallanden, tas inte upp, dd dessa &r plats- och foretagsspecifika
snarare an allmangiltiga.

Rapporten inleds med en odverblick 6éver kunskapsldget vad galler avslutad och
pagdende forskning kring vindkraftsplanering, samt kring samhaélleliga
verktyg som planeringsmal, riksintresse och miljéprocessutredning. Darefter
ges en omvaérldsanalys, dar kunskap fran andra lander tas upp. Slutligen
redovisas en bild av hur forskningsbehovet ser ut fér framtiden.



2 Kunskapslaget

Nedan sammanfattas i korthet den svenska forskning som utférts inom
omradet, samt ges en inblick i ndgra styrande samhaélleliga verktyg som &r
aktuella.

2.1 Samhallets verktyg

2.1.1 Planeringsmal

Energimyndigheten fick i regleringsbrevet fér 2007 i uppdrag att efter samrad
med Boverket utarbeta ett forslag till ett nytt nationellt planeringsmal for
vindkraft till & 2020. Uppdraget redovisades i rapporten Nytt planeringsm&/
foér vindkraften 8r 2020, ER 2007:45.

Tanken med ett planeringsmal for vindkraft ar att skapa forutsattningar i
samhaéllsplaneringen for ett visst antal TWh producerad el fran vindkraft per
ar till &r 2020. Syftet &r att ge en signal om hur mycket vindkraft som ska
kunna hanteras i den fysiska planeringen. Energimyndigheten foreslar i
rapporten ett planeringsmal pa sammanlagt 30 TWh, varav 20 TWh pa land
och 10 TWh till havs, till &r 2020.

Energimyndigheten tar aven upp en rad faktorer som ar avgodrande for att
planeringsmalet ska kunna uppfyllas. Vad géller planeringsprocessen pekar
man pa att en forutsattning for en kraftig utbyggnad av vindkraften under en
s8 pass kort tidsperiod ar att regelverket och beslutsordningen férenklas,
dock utan att tumma pa kvaliteten pd prévningarna. D3 tillstandsprocessen
idag tar alltfér 18ng tid rekommenderar man att en gemensam beslutsordning
inrattas.

Att den som vill investera i vindkraft maste ta ett stort antal
myndighetskontakter innan investeringen kan genomféras namns som ett
stort problem. For att forenkla forfarandet foreslds att huvuddelen av
kontakterna bor kunna initieras och handldggas pd ett och samma stille,
genom en sa kallad “one-stop-shop”. Som ett forsta steg mot detta foreslds
en myndighetsgemensam webportal fér planering och tillstdndsgivning inm
vindkraftomradet.

2.1.2 Riksintresseomraden

Ett omrdde som Energimyndigheten beddmer som sarskilt lampligt for
vindkraftselproduktion kan anges som riksintresse fér vindbruk. Beddmningen
tar bland annat hansyn till medelvinden i omradet.

Kommunerna har i uppgift att i sin dversiktsplanering ta med riksintressena.
De ska vara vagledande vid tillstandsprévning fér mark- eller
vattenanvandning i ett enskilt fall. Riksintresset fér vindbruk bedéms da mot
andra befintliga riksintressen, till exempel naturvard, kulturminnesvard,
forsvarsmaktens intressen eller luftfart.



Ungefdr 2 procent av Sveriges yta utgérs nu av riksintresseomraden, vilket
motsvarar en elproduktion p& 20 TWh per ar. Dartill finns &ven riksintressen
till havs, i svensk ekonomisk zon, angivna. Energimyndigheten tillhandah3ller
en sokbar karttjanst pa@ sin hemsida fér att ge mojlighet att ta reda pa var
riksintresseomradena finns.

2.1.3 Miljoéprocessutredningen

Den s3 kallade Miljoprocessutredningen (M 2007:04) tillsattes av regeringen
a&r 2007 med uppdrag att utreda och féresld de organisations- och
forfattningsforandringar som behdvs dels for vissa mal och &renden enligt
miljébalken och PBL, och dels fér en samordning av miljddomstolarna och
fastighetsdomstolarna.

Till miljéprocessutredningen tillkommer tilldggsdirektiv, som bland annat
handlar om vindkraft. Syftet ar dar att identifiera behov av férandringar som
underldttar for fortsatt utbyggnad, och férslagen som ska laggas ska innebara
att handldggnings samordas, gar snabbare och blir mer effektiv, utan att for
den skull aventyra rattsakerheten. Ambitionen &r att de foéreslagna
forandringarna ska leda till en battre samordning mellan arenden enligt plan-
och bygglagen och miljébalken.

2.2 Avslutad forskning

Erfarenheter av vindkraftsetablering — Klintman och Waldo

I rapporten Erfarenheter av vindkraftsetablering — Férankring, acceptans och
motstdnd som utférts inom ramen for Vindval av Mikael Klintman och Asa
Waldo pa Lunds Universitet sammanfattas erfarenheter fran flera olika lokala
etablerings- och planeringsprocesser runt om i Europa. Syftet ar att satta
fingret pa vad som utmarker en mer alternativt mindre vél férankrad process,
och mélet &r att 6ka kunskapen om hur berérda aktérer kan ga tillvéga for att
i fa en mer effektiv och aktérsférankrad etablering.

Férfattarna konstaterar att sannolikheten fér lokalt motstand &r stor vid
vindkraftsetablering. Instdllningen till en specifik etablering varierar beroende
av lokala varden sadsom naturvirden, rekreationsméjligheter och turistnéring,
men &ven utifrdn faktorer som organisering, deltagande, beslutsprocess och
ekonomi. Man framhdller att det finns strategier for att hérsamma detta
motstand, och att dessa framférallt bygger pa ett genuint deltagande eller en
oppen dialog, men &ven pd ekonomiska fortjanster kopplade till etableringen.
Det &r &ven viktigt att etableringen inte tvingas igenom av nagon
utomstaende aktor.

Rapporten skiljer mellan fyra etableringsrelaterade situationer: den foérsta
praglas av férankring — parken byggs och befolkningen &r efterat positiva till
projektet och till vindkraft. Den andra praglas av resignation -
vindkraftverken byggs medan befolkningen &r negativ. Risk finns fér motstand
vid framtida etableringar. I den tredje finns hdg acceptans hos
lokalbefolkningen, men andra hinder go6r att vindkraft inte etableras. Har
finns potential fér etablering, men férandrad strategi och planprocess eller



dylikt kan krévas. I den fjdrde situationen uppstar det som kallas konflikt och
avbrott, det vill sdga nar befolkningens protester blir sd kraftiga att
vindkraftsutvecklingsméjligheterna i den 6verskadliga framtiden &r sma. De
fyra situationerna studeras narmare i rapporten.

For att mycket grovt sammanfatta rapportens rekommendationer, kan man
bérja med att sdga att en potentiell exploatér bér ta reda pa hela spannvidden
av lokalbefolkningens installning, samt vilka grupper som &r av vilken asikt.
Man bér dven se den lokala instéllningen som en flerdrig, foérénderlig process:
varda en positv instéllining och se att en initialt negativ instéllning kan &ndras
Oover tiden. Genom att skaffa gedigen kunskap om lokalsamhallets historia,
kultur och nutida utmaningar kan olika satt att koppla detsamma till projektet
identifieras.

Det galler dven att vara tydlig med vad processen handlar om. Vid
oversiktsplanering far man vara tydlig med att denna &r avgérande for
placering, storlek och utformning av framtida konkreta projektfoérslag. Vart att
tanka pa &r ocksad att inte bjuda in berdrda till deltagande om det inte finns
mdjlighet till inflytande. Man kan aven Overvdga alternativa former av
ekonomiskt deltagande som kréver endast sma investeringar av befolkningen.
Slutligen framhaller forfattarna att i omraden med stort motstand ska
projekten inte drivas igenom.

2.2.1 Etablering av vindkraft i Sverige - Bengtsson och Corvellec

Rapporten Etablering av vindkraft | Sverige - en kartldggning av
miljétillstdndsprocesser 1999-2004 &r skriven av Mats Bengtsson och Hervé
Corvellec. De utfér dar en kartlaggning av miljéprovningen i vindkraftdrenden,
i syfte att belysa vilka omstandigheter som paverkat den svenska
utbyggnaden.

Centrala frdgor for studien rér bland annat hur manga planerade projekt som
leder till en uppférd anlaggning, respektive hur m%nga som av nggon
anledning avslutas utan att nagot vindkraftverk uppforts. Aven orsakerna till
varfor vissa projekt inte fullféljs, samt var i miljoprovningsprocessen de
avstannar, berors i studien.

Ett forsta resultat av studier visar att en majoritet av de avslutade projekten
har avbrutits av projektérerna sjalva, i merparten av fallen efter tidigt
samrad, och i ovriga fall senare under miljéprévningen. Omstandigheter som
framholls som paverkande var bland annat utldtanden fran tjansteman pa
lansstyrelser, narhet till motstdende samhalleliga intressen, samt férandrade
ekonomiska villkor for projektet.

Ett andra resultat &r att majoriteten av de projekt som kommit sd 1&ngt att
man formellt ansékt om miljétillstdnd ocksa har beviljats detta. Vidare &r det
enligt de berérda projektérerna ovanligt att projekt avbryts pa@ grund av
lokalbefolkningens negativa instéllning, @ven om detta inte innebar att att en
negativ lokalopinion &r betydelselés. Det framgar dock att allménhetens
installning till de planerade projekten inte paverkat projektérernas bedémning
i ndgon stérre utstrackning.



Slutligen har endast en minoritet av de miljétillstdnd som meddelats
Overklagats, och det har &dven varit ovanligt att ett forsta instansens
bifallsbeslut har andrats i miljédomstolen.

2.2.2 Finding the right place - Petter Rénnborg

I Petter Rénnborgs licentiatavhandling fran 2006, Finding the right place -
The story about an offshore wind power project, papekas att en stor del av
forvantningarna i den féreliggande omstallningsprocessen, dar vindkraften
skall expandera med 6éver 9 TWh till &r 2015, ligger pa kraftproducenterna.
Det har dock visat sig att vindkraftsexpansionen &r behaftad med den mangd
svarigheter, bland annat vad géller att n3 enighet mellan myndigheter,
kraftproducenter, kommuner och allmanhet om var det tédnkta etableringarna
skall aga rum.

Nyligen ville Géteborg Energi bygga en vindkraftpark i storleksordningen 300
MW i Kattegatt utanfér Varberg och Kungsbacka, som alltsd skulle producera
sa mycket som 1 TWh. Utifran ett producentperspektiv uppfyllde den
foreslagna platsen alla de nédvandiga rekvisiten, men detta till trots sd
beviljades inte anldggningen de nédvandiga byggnadstillstdnden, framst
genom nej fran de inblandade kommunerna, men dven for att man befarade
en omfattande negativ miljopaverkan. Processen pagick i fyra ar och var
resultatet av en omfattande kampanj inom foretaget for att skapa acceptans
saval for teknologin som det féreslagna projektet.

Syftet med studien var att ur en enskild elproducents perspektiv belysa
ansokningsprocessen, och sdker svaret pd tre dvergripande fragestallningar:
Vad karaktériserade beslutsprocessen? Vilka faktorer paverkade valet av plats
och hur utvarderades dessa? Vilka var skalen till att man ville bygga
anlaggningen?

Resultaten av studien visar att beslutet att forsoka genomféra projektet
sharare var ett resultat av lyckliga omstidndigheter an ett medvetet
strategiskt val fr@n ledningens sida. Idén foddes internt och nddde genom
intern lobbying ledningen, som sporrades av saval att det 18g ratt i tiden som
av en avog instillning frdn de berérda kommunerna. Den tidiga negativa
instédllningen fran de berdrda myndigheterna gjorde att processen kom att
préglas av maktkamp snarare &n samrad. En av de avgérande fragorna vid
utvarderingen av projektet kom att handla om huruvida projektet var I6nsamt
ur ett samhallsekonomiskt perspektiv, vilket visade sig synnerligen svart att
faststalla.

Det fanns sdval implicita som explicita skal till att Géteborg Energi ville bygga
anlaggningen. Bland de explicita kan ndamnas att man ville trygga
elférsdrjningen pa lokal basis, samt att man ville stiarka féretagets miljoprofil.
Bland de implicita kan namnas projektets koppling till ett annat stort projekt,
namligen utbyggnaden av Rya kraftvarmestation: en provokativ férklaring till
ansdkandet om ovanstaende projekt kan beskrivas som att man egentligen
inte 6nskade bygga det, men att projektet skapade utrymme att genomféra
ndgot annat, namligen Rya.

Denna typ av ansdkningsprocesser ger vid handen att utspela sig i
granssnittet mellan olika organisatoriska logiker och rationalitetsnormer.
Lokaliseringsfragan involverar en mangd olika aktérer, vilka representerar ett



antal olika sarintressen som de av olika anledningar férsoker skapa utrymme
for vid tillstdndsprévningen av vindkraftsanlaggningar. Det foreligger en
implicit samhaéllelig férvantan pd att dylika tillstdndsdrenden kan proévas
rationellt, det vill sdga att de sarintressen som stadlls mot varandra kan
varderas pd ett adekvat satt och darmed objektivt vdgas mot varandra.

Omstéllningen av elproduktionssystemet kan alltsd betraktas som en
interorganisatorisk doman dar olika intressenter interagerar och férvantas
koordinera skilda intressen. For att dessa ska kunna koordineras kravs dock
interorganisatorisk samordning dar gemensamt utvecklade strategier eller
synsatt fungerar for problem som kraver samordning av skildas perspektiv.
Det visar sig dock att nar reformer skall realiseras sa férdndras bade idéer
och praktik, och det uppstdr gdrna en maktkamp. Trots att lokaliseringen
bedémdes vara den mest ldmpade pa véstkusten gavs féretrade at de
partsintressen som var emot en etablering, baserat pd bland annat tolkning
av kommunal vetoratt, tolkning av Natura2000-regler, och tolkning av
gallande miljélagstiftning.

2.2.3 Local Politics of Renewable Energy - Jamil Khan

Jamil Khan doktorerade &r 2004 med avhandlingen Local Politics of Renewable
Energy: Project Planning, Siting Conflicts and Citizen Participation. Rapporten
tar sin utgangspunkt i att i takt med en 6kad mognadsgrad vad géller
fornybara energitekniker, sa blir implementeringsaspekterna allt viktigare.
Kommuners och andra lokala aktérers beslut och handlingar har ett avsevart
inflytande pd@ implementeringen av férnybar energi. Avhandlingen analyserar
de utmaningar som finns pa en lokal niva i Sverige vid etablering av tva olika
féornybara energislag: biogas och vindkraft.

Avhandlingen baseras pa sex fallstudier dar skriftliga dokument och semi-
strukturerade kvalitativa intervjuer har varit de framsta kéllorna. Tva@ teman
har undersdkts. I det férsta studeras planeringen och handhavandet av lokalt
baserade férnyelsebara energiprojekt. Det visar sig att projektplaneringen,
sarskilt vad galler biogasprojekt, kan vara komplex och att villkoren fér
planeringen kan variera ordentligt mellan projekt. Resultaten pekar pd att det
kravs olika planeringsférfaranden for olika projekt, och flexibilitet pekas ut
som en nyckelaspekt vad galler projektplanering.

Det andra temat behandlar konflikter som &r relaterade till placeringen av
anlaggningar for férnyelsebar energi, och hur dessa hanteras vad galler
markplanering genom deltagande fran lokalbefolkningen. Avhandlingen visar
att det finns saval skillnader som likheter nadr man jamfor traditionella
lokaliseringskonflikter med de som berér anlaggningar for férnyelsebar energi.
Olika teoretiska perspektiv pa lokaliseringskonflikter och
medborgardeltagande diskuteras, och dessa har olika, och ibland till och med
motsatta, perspektiv. pa malet med deltagandet. Det h&vdas att
férvantningarna pa vad som kan astadkommas genom lokalbefolkningens
deltagande i hanteringen av lokaliseringskonflikter maste vara realistiska. Mer
specifikt sd visar resultaten fran fallstudierna att samradsférfarandet, som &r
den vanligast forekommande formen av medborgardeltagande i Sverige, har
en del viktiga begrénsningar som maste tillstas.



2.2.4 Dialogos forstudie — Andersson, Wene, Johansson

Elforsk har under 2005 genomfért en férstudie Dialogos (Elforsk rapport
06:36), med syftet att testa en arbetsmodell RISCOM fér hur allt frén enskilda
projekt till strategiska fr@gor for energisystemet kan fa en allsidig belysning
med stort medborgerligt deltagande. Tillgang till en sddan metodik kan leda
till effektivare tillstandsprocesser, battre mojligheter till att kunna konkurrera
med omvarlden och 6kad trovardighet for energibranschen, dess foretag och
myndigheter.

I forstudien har tre fallstudier studerats: Planerad utbyggnad av ny 400kV-
ledning vid Stenkullen i Lindome utanfér Goteborg, Ny panna for
avfallsférbranning i Uppsala samt Planerad utbyggnad av vindkraftpark vid
Lillgrund i Oresund.

Under 2006 har arbetet fortsatt med att identifiera |ampliga arbetssatt for att
fora fragan vidare.

2.2.5 Upplevelse av vindkraft ur ett miljopsykologiskt perspektiv. -
Johansson och Laike

Studien genomfdrdes i Trelleborg 2004 och baserades pa en metod utvecklad
ur ett I3ngvarigt forsknings- och utvecklingsarbete inom omradet manniska
och miljo (Killer 1991). Resultatet visade att de som bor nara vindkraftverk
(inom 3 km) trivs battre &n dem som bor langre bort. En férklaring till detta
kan, enligt Johansson och Laike, vara att de som bor nara har tagit till sig
vindkraftverken som en del av den egna miljon. Johansson och Laike menar
att attityden till vindkraft spelar mindre roll for upplevelsen an bostadslaget.
Resultatet av trivsel praglas i huvudsak av bostadslage och det kanslomassiga
tillstdndet praglas av personernas attityd till vindkraftverk. Acceptansen av
vindkraft forklarades bl a av attityden till vindkraften samt vilket kanslolage
man befinner sig i och av attityden till vindkraftverkens inverkan pa
livskvaliteten.

2.3 P&gaende forskning

2.3.1 Moéten mellan aktérer i vindkraftsprojekt - Vindval

Projektet leds av Mikael Klintman med syfte att identifiera strategier for att
dverbrygga de motséattningar som riskerar att uppsta nar ett vindkraftverk
byggs. Fokus ligger pa det sociala sammanhanget. En central férutsattning for
att kunna etablera nya vindkraftsanlaggningar ar att kommunikationen mellan
berdrda grupper fungerar och leder till konstruktiva éverenskommelser. Den
modell som projektet utvecklar ska bidra till att underlatta myndigheternas
och projektérernas framtida arbete.



2.3.2 Lokala férankringsprocesser - Vindval

Inom ramen for Vindval leder Lars Aronsson ett projekt som behandlar Lokala
forankringsprocesser vid vindkraftsetablering. Syftet med projektet ar att
skapa forstaelse fér hur vindkraftsexploatdrers, politikers och tjdnsteméans
olika satt att arbeta kan paverka allmanhetens instélining till aktuella planer
pa vindkraftsetableringar i narliggande havsomraden. Projektet har pagatt
sedan 2006 och véntas vara klart ar 2009.

2.3.3 TillstAndsprocesser - Market design

Patrik Sdéderholm studerar Tillst§ndsprocesser inom ramen for Elforsks
omrade Market design, och berdkas vara klar till forsta kvartalet 2009. Syftet
med projektet ar att i korthet analysera historiken bakom de idag rd@dande
tillstandsprocesserna for nu elkraft i de nordiska landerna, samt att kartlagga
skillnaden, och den ekonomiska betydelsen av densamma, mellan dessa.
Tanken ar aven att analysera férutsattningarna for en 6kad harmonisering av
tillstandsprocesserna i Norden, samt hur tidigare erfarenheter av dessa
processer kan anvandas for att uppnd en dkad effektivitet. Studien fokuserar i
forsta hand pa kombigaskraft, biokraftvarme, vindkraft, smaskalig
vattenkraft, och dven karnkraft.

2.3.4 Vindkraftslokalisering ur ett kommun- och
Lansstyrelseperspektiv - CEFOS

Under ledning av Asa Boholm och Mats Bengtsson studerar CEFOS under
2004-2007 problematiken kring processen foér lokaliseringar av nya
anlaggningar for produktion av energi fran fornybara kallor. Ur beskrivningen
av projektet framgadr att “sddana lokaliseringsfragor &r institutionellt
komplexa i och med att de inbegriper en skarningspunkt mellan offentliga och
privata aktorer pa flera olika administrativa och beslutande nivaer i
samhallet”. Projektet studerar lokaliseringsprocesser for
vindkraftsanldggningar och undersoker vad som paverkar dessa i negativ
respektive positiv riktning. Ett forsta syfte ar att kartldgga och analysera de
faktorer som goér att vissa vindkraftsprojekt genomférs som planerat och
andra inte. Ett andra syfte ar att analysera dels skillnader i offentliga
myndigheters agerande i vindkraftsdarenden och orsakerna till dessa skillnader
samt dels betydelsen av allmanhetens delaktighet i lokaliseringsprocesserna.



3 Omvarld

Har foéljer en sammanstdllning av planerings- och attitydrelaterade
forskningsprojekt som utférts i andra ldnder. Mycket under denna rubrik &r
hdmtat frén ett idédokument som Marianne Lindstrém (tidigare vid Lunds
universitet) gjort p§ uppdrag av Vindval.

3.1 Deltagande och samverkan

NIMBY-syndromet (Not In My Back-yard) innebdr att man kan vara positiv till
vindkraft pd abstrakt nivd men nar vindkraft ska etableras pa lokal niva i
speciella projekt s& minskar acceptansen betydligt. NIMBY-syndromet kan
forkomma i manga olika situationer, t ex ndr en motorvég eller en bro eller
tunnel ska byggas. Detta begrepp kallas “sociala dilemman” av psykologer,
miljépsykologer och sociologer och “game theory” av ekonomer. Varfor
framhaver vi da den positiva attityden till vindkraft? Spelar det ndgon roll om
vindkraft ar popular? Ska man dverhuvudtaget ta hansyn till detta vid
etablering av vindkraftverk frdgar sig Wolsink (2000). Wolsink &r kritisk mot
NIMBY-begreppet och menar att det bara till en liten del kan forklara
manniskors beteende (t ex protester, skriva protestbrev, beséka moéten,
konsultera grannar, ta juridisk hjalp m m).

Attityden till vindkraft forklarar daremot en betydligt stérre del av beteendet.
De flesta manniskor som har NIMBYkanslor ar inte sarskilt positiva till
vindkraft dverhuvudtaget (Wolsink 2000). Om NIMBY-begreppet ska stamma
s3 har individen en mycket positiv attityd till vindkraft generellt men en
mycket negativ attityd till etablering av vindkraft lokalt. NIMBY-syndromet
kan forekomma pa individniva saval som pa myndighetsniva vilket kan
resultera i institutionella hinder.

Fortfarande sker vindkraftetablering ofta ur ett “top-down” perspektiv.
Vindkraftsprojekt planeras manga ganger pa nationell niva och tredje parts
acceptans efterfragas forst senare. Detta fenomen &r tydligt i Nederlanderna
dar ocksd vindkraftutbyggnaden har stagnerat (Wolsink 2000). Har visade det
sig att de institutionella hindren var stérre an acceptansen bland allmanheten.
Olika &sikter om

Vindkraft och olika intressen fanns &ven pa institutionell nivd. Vad som &r
viktigt for en battre implementering ar att bygga upp ett institutionellt kapital
genom att engagera manniskor i arbetet med en hallbar fysisk planering i
Oppna samhallen. Institutionella kapital har tre dimensioner;
kunskapsresurser, relationsresurser och kapacitet fér mobilisering. For att
dessa dimensioner ska fungera kravs samarbete i planeringen. Politiker skulle
mer koncentrera sig pd att bygga upp ett institutionellt kapital for vindkraft
och annan férnyelsebar energi istéllet fér att klaga pa allmanhetens attityder
(Wolsink 2000).

Kahn och Astrand (i Wickenberg m fl 2004) har analyserat beslutsprocessen
om vindkraft i ndgra kommuner pa vastkusten. I Falkenberg och Laholm



kommuner har man velat underlatta fér vindkraft och man har pa olika satt
gjort planeringen enklare och mer flexibel vilket har lett till brister i
regleringen av verkens lokalisering och allmanhetens moéjligheter att delta i
planeringen. I Halmstad har reglering av lokalisering och allmanhetens
deltagande har fatt stort utrymme men beslutsprocessen har varit onddigt
I&ng. Detta kan enligt Kahn och Astrand (i Wickenberg m fl 2004) bero pa att
kommunen varit skeptisk till vindkraft och i viss man anvant argument om
vikten av genomarbetade beslutsprocesser som ett alibi for att minska
vindkraftsutbyggnaden. Vad som behdvs, menar Kahn och Astrand (i
Wickenberg 2004) &r istéllet planeringsprocesser som lyckas forena kraven pa
deltagande och reglering med policyatgarder som bidrar till en effektiv
utbyggnad dar den lokala befolkningen har mdjligheter att delta i dgandet av
vindkraftverk.

Enligt Gardner and Stern (2002) kan attityder och beteenden forandras
genom information och utbildning, genom ekonomiska incitament och genom
"community management”, dvs lokala grupper som deltar i
samhallsprocesser. Utbildning och information kan férandra attityder till
speciella fragor (som t ex vindkraft) men utbildning och information kan inte
pa ett enkelt satt forandra méanniskors djupare varderingar. P3 kort sikt kan
utbildning hjalpa manniskor att komma 6ver vissa interna barridarer for
handling, sarskilt nar det galler barridrer som har grundat sig p& missférstand
eller fel information. Om informationen stémmer med de egna varderingarna
sa har man lattare att &ndra sin attityd och sitt beteende.

Ekonomiska incitament kan forandra manniskors beteende men forandrar inte
attityder eller varderingar. Geller och medarbetare (Geller et al., 1982, 1995)
utvecklade en modell “empowermentmodellen” som summerar nagra
individuella och sociala faktorer som ar nédvandiga for att kunna inspirera
manniskor till att aktivt ta del av och bry sig om sitt dagliga beteende. Dessa
faktorer &r sjalvkansla, kanslan av att kunna paverka, optimism, tillhérighet
och att man kanner att man ar delaktig i en grupp. En “Community
Management” grupp kan vara ett socialt natverk som redan finns, en
intresseférening av nagot slag. Nar det géller vindkraft skulle dessa natverk
kunna anvandas for information och utbildning och fér att t ex etablera
studiecirklar om vindkraft. Okad kunskap, ékat engagemang kan leda fram till
ett hdgre ansvar foér en gemensam resurs (Gardner och Stern, 2002).

3.2 Upplevda stérningar av vindkraft

De vanligast upplevda stdérningarna ar ljudstdérningar och visuella stdérningar i
landskapet. De framsta argumenten mot vindkraftsetablering lokalt ar, enligt
Wolsink (2000), att buller orsakar obehag, férstérd utsikt, kollision med
naturomraden, sarskild fara for faglar, opalitlig energikalla (beroende av vind,
vindkraft som en opalitlig teknik), den férmodade 6kningen av utgifterna med
vind som energikalla. Enligt Wolsink (2000) styrs den generella attityden till
vindkraft av “"CLEAN” (att det &r en ren energikalla) och av "VISUAL" (visuella
scener i landskapet). Det finns daremot inte ndgon direkt relation mellan
"ANNOY” (stdérning genomljud, stérning for faglar, natur m m) och attityd.
Detta betyder att attityden till vindkraft inte ar influerad av tankar om buller
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och av fara fér faglar. Upplevd stérning har daremot en direktpaverkan pa
intentionen att avfarda vindkraftsprojekt. De visuella vardena av
vindkraftverk har dubbel paverkan; indirekt via den generella attityden och
direkt via motstand. Det stora problemet, menar Wolsink (2000), &r att den
generella attityden till vindkraft blir mer kritisk i planeringsfasen. Detta
betyder att medvetenheten inte ar av global natur utan ar kopplad till lokala
variabler. Forskning visar att politiker ofta koncentrerar sig pa stérning fran
ljud men att media mer uppmarksammar den visuella aspekten (Wolsink
2000). Generellt sett tycks protesterna mot vindkraft vara starkare bland
fritidsboende som ser landsbygden och naturen som en kalla till rekreation
och avkoppling an bland landsbygdsbor som &r beroende av naturen for sin
forsérjning (Hammarlund 1997).

Kaldellis (2005) undersokte acceptans for vindkraft i Grekland, pa fastlandet
och pa éarna. Undersdkningen visade att manniskor boende pa éarna var
mycket mer positiva till vindkraft &n personer som bodde pa fastlandet.
Kaldellis tror att detta kan bero pa att personer boende pa darna &r mer
oppna for forandringar och har dven stérre behov av el eftersom manga

&r beroende av turismen pa somrarna. De som bor pa fastlandet arbetar
oftast med jordbruk och har en mer konservativ syn. Han menar vidare att
det vid etableringen har saknats information till medborgarna. Information ar
en viktig aspekt som absolut inte far ignoreras (Kaldellis 2005).

En irlandsk studie om implementering av tre vindkraftsprojekt visade att
manniskors stérsta invandningar rérde ljudstorningar, darefter kom visuella
stérningar och 6vriga elektromagnetiska stérningar. Acceptansen for vindkraft
minskade under planeringsprocessen men utjamnades efter uppférandet av
vindkraftverken ungefér till den niva som fanns innan etableringen. De 36 %
som var osakra verkade ndgot mer positiva efter implementeringen. Dock var
en av fyra fortfarande negativa till projekten (Gipe 1995).

3.3 P&verkan pa landskapet

Varderingar och upplevelser av landskap har studerats av bl a Bell et al 1996;
Hartig 1993; Hagerhall 1999; Kaplan & Kaplan 1989; Ulrich 1983. Manga
forskare menar att grén miljé har en avstressande effekt. Enligt Kaplan och
Kaplan (1989) séker man sig till naturen for att bl a koppla av fran stress,
stka fascination och en helhet dar man kan kanna rekreation och lugn och ro.

Hur upplever manniskor vindkraften i landskapet? Flera undersdkningar visar
att manniskor generellt har en positiv attityd till vindkraft. 72 % i Canada, 80
% i Nederlanderna och 82 % i Danmark har svarat att vindkraften ska ha hdég
prioritet i samhallet. Samma forhallande galler i Storbritannien. I Sydthy
kommun i Danmark bor 12,000 invdnare och mer &n 98 procent av den totala
elkonsumtionen kommer fran vindkraft. Sydthy &r en av de platser i vérlden
med den hdgsta koncentrationen av vindkraft. En attitydundersékning i detta
omrade visade att de som hade hégre kunskap om férnyelsebar energi
tenderade att vara mer positiva till vindkraft an de personer som hade légre
kunskap. Avstandet till ndrmaste turbin hade ingen effekt p& méanniskors
attityder till vindkraft generellt. Dessa personer ansag inte att ljud eller visuell
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paverkan var nagot problem. Studien visade att manniskor som bodde 500 m
eller ndrmare ett vindkraftverk var mer positiva &n de som bodde langre ifran
(Damborg 1999).

Personer som inte hade nagon erfarenhet av vindkraftverk upplevde att ljudet
fran vindkraftverket var hogre dn de som bodde i ndrheten av vindkraftverket
(Holdingundersdgelse 1993). Man upplever i hégre grad én kvinnor att
vindkraftverk bullrar. Medeldlders personer &r generellt mer kritiska till
vindkraft &n andra dldersgrupper.

Den typiske nej-sagaren ar enligt Damborg (1999) en person som tycker att
fornyelsebar energi inte kan I6sa vara energiproblem, vindkraftverk &r
opalitliga och &r beroende av vinden, vindenergi &r dyr, vindturbiner férstor
utsikten, vindkraftverk bullrar.

En typisk ja-sdgare anser att fornyelsebar energi ar ett bra alternativ till
andra energikallor, klimatférandringar maste tas p3 allvar, vindenergi ar
granslos till skillnad mot fossila branslen, vindenergi fororenar inte, vindenergi
ar saker (Damborg 1999).

3.3.1 European Wind Energy Technology Platform

European Wind Energy Technology Platform tar upp planeringsomradet i
avsnittet om hur de administrativa procedurerna ska forbattras. Dokumentet
forordar att EUs medlemslander ska anta planer fér hur vindkraften ska
utvecklas bdde pd land och till havs. Det féresldr ocksd att ldnderna anordnar
en "one-stop shop” for att administrera tillstdndsansokningar. Inom foljande
omraden foreslds olika studier som rér planering:

e Administrativa procedurer for att byta ut vindkraftverken inom en
vindkraftstation mot stdrre bér utvecklas.

e Forfarandet for att uppratta miljokonsekvensbeskrivningar boér ses
Over.

12



4  Framtida utveckling

H&r féljer en sammanstélining av synen p8 behov av kommande
forskningsinsatser inom omr8det planering. Sammanstéllningen &r gjord
utifrn diskussioner med féretrddare fr8n bransch och myndigheter samt
dokument som framtagits i andra sammanhang.

Planering har hittills inte ingdtt som ett uttalat omrdde i de svenska
forskningsprogrammen for vindkraft. Det kommer dock delvis in i Vindval
aven om det inte i sin helhet ryms inom ramen for begreppet "miljoeffekter”.
Samtidigt harrér flera av de faktorer som framstdlls som hinder for
vindkraftetablering fran planeringsprocesserna i form av motstand fran
exempelvis lokalboende, politiker och lokala intresseorganisationer. En alltmer
utbredd bedémning &r att det basta sattet att nd lyckosamma projekt (i
bemaérkelsen att s8 manga som mojligt har en positiv instéllning till projektet
efter etableringen) &r att etableringen féregds av en noggrann och
transparent planerings- och tillstandsprocess dar samradsforfarandet spelar
en vital roll.

Eftersom bade VindForsk och Vindval &r tillampade program i bemarkelsen att
de har ett tydligt anvandarperspektiv bér omradet vara hégst intressanta att
utveckla inom programmen. Det finns goda mdjligheter att resultaten kan
leda till konkreta verktyg som underldattar kommande vindkraftetableringar
och bidrar till effektivare resursanvandning hos bade projekterande foretag,
myndigheter och intresseorganisationer.

Vid planering av samradsférfaranden och informationsinsatser kring planering
for vindkraft &r behovet av acceptansstudier nagot som ofta kommer pa tal.
Det har dock hittills sallan specificerats eller givits en tydlig hemvist i
vindkraftforskningen. Omradet som sddant &r etablerat i forskningsvarlden
och metoder att hantera frdgan finns framtagna inom andra sektorer. Vid
start av acceptansforskning med inriktning pa vindkraft &r det viktigt att
tydliggora vart man vill komma med forskningsinsatserna och redan i férvag
ha en bild av hur resultaten ska tillgodogodras projektdérer och planerare i
praktiken. Tankbara resultat fran sddana studier kan vara guider fér hur och
till vilka man kommunicerar vindkraft pa ett tidigt stadium eller handledning i
olika former for projektorer att erbjuda lokala intressenter delaktighet i ett
planerat projekt.

Avseende utveckling av sjalva planeringsprocesserna menar manga att
behoven &r studier, framtagande av goda exempel och metodutveckling
snarare an traditionella forskningsprojekt. Exempel pa@ behov &r metoder att
arbeta med planering dver stdrre regioner d@ en méijlig nackdel fér Sverige
om man jamfér med exempelvis Danmark ar avsaknaden av en dvergripande
nationell planering. Ett helhetsgrepp om landets vindkraftutbyggnad vore
dnskvérd av savél tekniska som miljérelaterade skal. Exempel pa narliggande
arbeten som gjorts ar "Sydhavsvind” och Utsjébanksinventeringen.

For att komma till goda slutsatser i planeringsarbeten krdavs att en samlad
beddmning goérs av alla de aspekter och intressen som verkar inom ett
omrdde. En sddan samlad beddémning férutsatter ett beslutsunderlag som
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belyser infallsvinklar och redovisar konsekvenser av olika vagval. Har finns en
hel del intressant att hamta frdn forskning inom vérderingsfragor.
Exempelvis finns studier om “natursyn” som kan visa och kategorisera
djupare varderingar avseende miljo- och utvecklingsfragor. Enligt
antropocentrism ar naturen ar till for manniskans skull; social altruism
betyder att man anser att naturen ar till for alla (manniskor, vaxter, djur)
med tanke pd framtida generationer medan ekocentrism innebéar att naturen
anses ha ett eget varde, oberoende av madnniskan. Kopplingar till dessa
omraden skulle kunna foérdjupa férstaelsen fér vad dagens beslut far for
konsekvenser pa langre sikt. I en forlangning skulle &ven samordning kunna
ske mellan t ex den fysiska planeringen och kommunernas energiplanering fér
att ytterligare vidga bilden som ska ligga till grund fér beslutsfattares samlade
beddmning.

Sammantaget kan konstateras att planeringsfragor &r centrala for
framgangen vid etableringen av vindkraftprojekt. Tidigare projekts resultat
avseende omgivningens installning ar avgérande for hur mycket resurser
nastkommande projekt kommer krava av projektoren i exempelvis
samradsforfarandet. Som tidigare visats &r det till och med sa att de
projektdrer som avbryter en etableringsprocess oftast gor det pd grund av
signaler man far under samrdden. N&r nu Sverige star infor en fortatning av
vindkraftetableringar och allt stérre projekt planeras landet 6ver, bér
planeringsfrdgorna darfér ges ett stérre utrymme inom
forskningsprogrammen och ny och det @r angelaget att befintlig kunskap inom
omradet kommuniceras till bade naringsliv och offentlig férvaltning.
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